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Abstract 
The aim of this paper is to study a series of reforms in Russia’s higher educa-
tion after joining the Bologna Process, to analyze difficulties and problems 
that Russia’s higher education has encountered during the process of reform, 
and to understand the extent of Bologna’s progress in Russia and process of 
the implementation. 
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1. 引言 

苏联解体后，俄罗斯的高等教育受到了重创，教育水准下降的很严重。

然而，近些年，俄罗斯大力发展高等教育，现在整个俄罗斯已经有 1000 多家

高等院校，涉及了各个专业。俄罗斯国立大学是俄罗斯一流的高等院校，俄

罗斯国立大学的文凭已经得到了很多国家的认可。除此以外，俄罗斯还是世

界上最早的和中国签订学历互认的国家之一。俄罗斯的高等教育近些年发展

的非常不错，在航天、物理、软件、财务、设计等方面都有着明显的优势。

俄罗斯有着来自全世界各个国家的留学生在俄罗斯学习。俄罗斯也积极的加

入欧盟高等教育一体化进程中，在博洛尼亚进程中，提高了俄罗斯的师资力

量、人才的竞争力，但是改革的同时，也面临了一些困难和阻力。 

2. 博洛尼亚进程的概述 

首先，跨文化的高等教育交流在古代欧洲就已经有了先例，早在古希腊
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和古罗马时期，欧洲的各个国家就已经进行了跨文化的交流，当时的表现形

式为游学，学生和教师在各个城邦之间交流和学习，促进了各个城邦之间的

文化交流，也让古希腊和古罗马的历史文化甚至影响到今天。其次，第二次

世界大战以后，欧洲已经逐渐没落，欧洲的高等教育已经远不如美国，各个

国家的优秀学生都以美国的高校为申请目标。通过跨文化的交流一方面可以

帮助各个高等院校筹集经费，另一方面通过跨文化的高等教育交流，可以吸

收全球范围内的优秀学生，提高各个国家的高等教育竞争力。最后，博洛尼

亚进程可以促进欧盟一体化。自 1993 年欧盟成立以来，欧盟的各个成员国之

间的政治经济之间的交流越来越广泛，对于国际化人才的需求也越来越多，

在经济政治各个领域都需要具有国际视野的符合各个国家需要的人才。同时，

欧盟这些年一直在构建“欧洲公民”，通过文化的交流可以增加青年人对“欧

洲公民”的认同感，同时促进文化一体化。 

2.1. 博洛尼亚进程的建立过程博洛尼亚进程的阶段 

在博洛尼亚进程全面启动之前，欧盟的一些国家已经对欧洲教育的一体

化做出了一定的贡献。1998 年 5 月，德国、意大利、英国和法国的教育部长

就在索邦大学探讨了四国之间的高等教育、学分体系等问题，并且认为大学

可以促进各个国家的交流和合作。《索邦宣言》标志着博洛尼亚进程的全面

启动[1]。 
博洛尼亚进程全面启动于 1999 年，经过 10 年对高等教育区的研究和建

设，在博洛尼亚，欧盟的 29 个国家的教育部长提出到 2010 年建设完成欧洲

高等教育区。这就是著名的《博洛尼亚宣言》[2]，在这个会议上，确定了欧

洲高等教育区的具体内容，并且提出了最高纲领。 
在后续的几年中，博洛尼亚进程不断的完善。2001 年，在布拉格，欧盟

的 29 国教育部长提出了终身教育、学生参与、增强欧洲高校吸引力的纲领。

2005 年，卑尔根会议，提出应当保证各个成员国高等教育的质量。2007 年，

在伦敦会议上，与会的各国提出应当开展信息搜集工作，保证教育质量，并

且要对各个国家的学位体系进行完善。 

2.2. 博洛尼亚进程的内容 

第一，博洛尼亚进程建立了一个统一学位体系和学分制度，参与博洛尼

亚进程的国家较多，所以统一的学分制度可以保证各个国家进行统一和互认，

各个国家之间的体系都可以进行比较。 
第二，这个教育体系非常完整，包括了本科、硕士以及博士，这样以来，

可以确保人才的供应以及保证高等人才可以和美国相比较。 
第三，建立欧洲学分转换体系(ECTS)，博洛尼亚进程前的学分仅仅包括

的是学时，即在校上课时间。博洛尼亚进程后的学分还包括了 13 个小时的社

会实践、教师辅导和考试[3]。 
第四，促进老师和学生在各个高校的流动。老师和学生可以在各个国家

的各个高校之内相互的交流，教师的交流项目以苏格拉底命名，截止 2016 年，

欧盟已经有 3212 所学校加入了这个项目[4]。 
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第五，保证了欧洲高等教育的教育质量。由于学分统一，各个高校的学

生可以相互交流和流动，这样一些优秀的学生就希望能够去更加优秀的学校，

高校只能通过不断提高教育质量，保证优秀学生能够留在本校，同时吸引其

他高等院校的优秀学生。 
第六，促进欧洲范围内的高等教育合作。。由于学位体系和学分制度的

统一，各个国家之间进行教育合作。一个国家的大学可以选择另一个国家的

大学共同开展课程，学生在这两个学校修学以后，可以获得两个大学的文凭，

同时也获得了国际视野。 

3. 俄罗斯加入博洛尼亚的背景 

第一，提升国家竞争力的需求。苏联解体之后，俄罗斯作为苏联的前身，

与资本主义国家的联系比较松散，俄罗斯作为一个新资本主义国家，迫切的

需要与西方的资本主义国家加强合作，所以，俄罗斯加入欧盟这个组织，希

望能够通过与欧盟的关系加强俄罗斯的竞争力[5]。俄罗斯需要与欧盟保持紧

密的关系，所以俄罗斯选择通过博洛尼亚宣言加强与欧盟之间的教育联系，

通过人才的交流促使俄罗斯公民有着“欧洲公民”的意识，加强与欧盟之间的

利益基础。 
第二，提高俄罗斯高等教育水平。俄罗斯传统的高等教育已经不适用于

目前国际化的社会，之前传统的只注重理论缺乏实践的教育已经满足不了俄

罗斯对人才的需求，通过加入博洛尼亚进程可以提高俄罗斯的高等教育水平。 
第三，增强俄罗斯教育吸引力。美国、欧洲的高等教育比较发达，很多

优秀的学生都选择去这些国家进行留学，只有很少的学生来到俄罗斯留学，

俄罗斯加入博洛尼亚进程能够吸引更多来自海外的留学生，加强文化的交流

和合作，增强俄罗斯的教育吸引力，留住更多的学生[6]。 
俄罗斯加入博洛尼亚进程是俄罗斯政府权衡政治、经济、文化多方面的

选择，俄罗斯在逐渐转型，俄罗斯已经逐步由石油、武器等硬实力转为一些

软实力，用软实力来吸引更多的人才建设俄罗斯。 

4. 俄罗斯加入博洛尼亚的高等教育状况 

4.1. 俄罗斯高等教育状况 

苏联解体以后，教育也受到了巨大的打击，在经历了一段时间的恢复之

后，俄罗斯的高等教育才慢慢的走上正轨。 
1) 高等教育结构 
前苏联的高等教育结构分为本科和研究生两种，这种分法比较粗略，不

利于现在日益精化的经济社会结构，同时，也很不利于与其他国家进行交流。

后来，经过数年的研究和变革，俄罗斯的高等教育结构分为不完全高等教育、

基础高等教育、完全高等教育和研究生后教育这四种[7]。不完全高等教育是

初级，相当于培训职业资格，与中国的专科相类似。基础高等教育分为两年

和四年，两年的为修完不完全高等教育之后再进行的，相当于中国的专升本。

四年制招生对象是中学生。相当于中国的本科。完全高等教育，学制两年，
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相当于中国的硕士。研究生后教育，相当于中国的博士生。 
2) 高等院校类型 
分为短期学院、综合大学、学院和研究生院[8]。俄罗斯的高等院校非常

的多，层次也很丰富，可以为俄罗斯的经济发展培养不同层次的学生人才。 
 

俄罗斯高等院校类型 数量 

短期学院 16 

综合大学 698 

学院 805 

研究生院 358 

数据来源：High education in Russia. 
 

3) 课程设置 
俄罗斯的课程设置分为基础课、专业课、专门化课程。 
基础课主要就是为后续的专业课打下基础，同时通过体育等课程让学生

能够展现自己的个性[9]。比如 1995 年，莫斯科大学财务系学生的基础课程包

括：体育、计算机、外国语、微观经济学、宏观经济学、政治、经济数学等。 
专业课就是学习本专业的基础课程，同时能够了解行业内的最新的发展

方向，同时能够学会用理论指导实践，用所学的知识技能解决工作上面的问

题。 
专门化课程，学生在学习基础课和专业课的基础之上要选择一门专门化

课程，通过专门化课程深入了解学习的主要内容。以研究和分析为主。 
俄罗斯由于体制等原因，和欧盟的其他的国家一直不能进行教育和文化

方面的交流，所以，2003 年，俄罗斯通过加入博洛尼亚宣言，能够有机会与

各个国家进行交流。 

4.2. 加入博洛尼亚进程后的俄罗斯高等教育的改革 

2003 年俄罗斯通过柏林会议加入博洛尼亚进程，加入博洛尼亚进程之后

的俄罗斯高等教育的变革主要是以下几个方面： 
1) 采取学分制 
在加入博洛尼亚进程之前，俄罗斯的高等教育采用的是学时制，而加入

博洛尼亚进程之后，俄罗斯采用的是学分制，通过学分制可以方便各个国家

之间的高等教育交流，同时也方便两个学校对学生的学习情况进行考核[10]。
除此以外，加入博洛尼亚进程之后，还对学分制进行了考核，分为 A、B、C、
D、E、F、FX，学生在学习的同时也会关注自己的学习成绩，更好的提升自

己，提高了俄罗斯高等教育的质量。 
2) 教育内容的变革 
首先，加入博洛尼亚进程之前，俄罗斯的学生想要进行高等教育学习，

需要参加的是各个高校的自主命题考试。加入博洛尼亚进程之后，俄罗斯推

行了全国范围内的统一考试，这种考试形式类似于中国的高考制度，对所有

的中学毕业生都是统一的标准和统一的要求，可以客观的评价中学生的学习
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成绩和学习能力，方便各个高校选拔人才，给予每个学生公平的求学机会。 
其次，国家记名义务投资，国家记名义务投资相当于中国的奖学金制度，

在统一国家考试中成绩较高的学生将会获得国家记名义务投资，通过国家记

名义务投资可以确保一些贫困且优秀的中学生能够得到高等教育的机会，同

时也提高了俄罗斯高等教育的普及率[11]。 
3) 学生和教师的流动 
首先，俄罗斯有一定的拨款机制，不光是对国内学生到国外留学，还给

予国外学生来到俄罗斯留学，促进俄罗斯学生在世界范围内的流动。其次，

加入一些国际化的课程，譬如国际贸易、外国语等课程，截止到 2016 年，俄

罗斯的教育部已经加入了 83 个国际课程[12]。最后，采用的是博洛尼亚进程

中的标准的学分制度，方便与各个国家进行文化的交流和合作。 

5. 反思与评价 

5.1. 博洛尼亚进程带给俄罗斯的挑战 

1) 立法支持不足 
俄罗斯很多地区的政府并不在意当地的教育水平和教育质量，对教育重

视程度不够，所以很多地区的高校没有办法获得政府资金以及政策的支持。

除此以外，很多地区即使对教育重视，但是政府的工作效率比较低下，政府

的立法以及适应不了教育改革的速度。 
2) 学分系统发展较慢 
根据监管俄罗斯加入高等教育进程的报告中显示，即使加入博洛尼亚进

程，俄罗斯的学分系统仍然发展的比较缓慢，很多学校仍然不愿意选择学分

系统，只有 54%的俄罗斯高等院校选择了学分系统。主要有以下几个原因，

第一很多学校认为不能量化学生的工作量，所以就不能给予评分。第二，很

多学校对教育部的建议不能十分的理解，对于此仍然存有一定的疑虑，所以

不愿意采取学分系统[13]。 
3) 不能提出个性化学习计划 
俄罗斯教育部鼓励学校根据学生的具体情况提出个性化的学习计划，但

是根据调查显示，很多高等院校对个性化的学习计划了解的不是很深入，更

谈不上为学生提供个性化的学习计划或者根据学生的不同情况提供不同的课

程。现在的高等院校仅仅是根据总体的课程，或者固定的课程。 
4) 很难促进学术交流 
根据 2016 年 Bulletin of the Russian Education 报道显示，只有约 34%的高

等院校的学分系统能够得到欧盟其他成员国的承认。除此以外，只有 42%的

高等院校愿意承认欧盟成员国其他国家的高等院校成绩单。很多学生在获得

其他国家的学分，但是回到本国学校必须通过母语考试，这样他们的学分才

能得到承认。高等院校反馈，因为学术交流缺乏一些相关的文件，所以，很

难得到充分的实施。除此以外，俄罗斯学生获得的留学机会也比较少。 

5.2. 博洛尼亚进程带给俄罗斯的好处 

首先，引进的更短的学分系统，可以缩短俄罗斯培养人才的时间，解决
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了俄罗斯现代社会就业力的问题。其次，通过学分系统，能够让老师和学生

更有创造力和活力，可以有一定的选择机会，学生可以选择不同的老师，这

样提高了学生的兴趣，也方便学生根据个人的兴趣发展自身。再次，俄罗斯

对学术交流进行了拨款，如果学生和老师能够获得学术交流的机会，那么对

他们来说就是一个比较好的激励作用，鼓励他们在学术方面进行深造。 

6. 总结 

总体来说，博洛尼亚进程对于俄罗斯的高等教育是一项非常重要的改革，

一方面提高了自己在欧洲影响力，加入到了欧洲一体化的进程之中，同时也

获得了一些教育方面的启示。另一方面，加入博洛尼亚进程也给俄罗斯带来

了一定的挑战。俄罗斯加入博洛尼亚的时间还长，还有很大的空间进行发展。 
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